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2021 年呼和浩特市涉粮补助资金项目

绩效评价简版报告
一、基本情况

（一）项目内容

2021 年呼和浩特市涉粮补助资金项目包括市级储备粮

油及应急成品储备粮油的储存费用、贷款利息、轮换费用、

轮换价差亏损补贴，依据人口数量及政策完成承储规模。

（二）项目实施情况

市人民政府、市发展和改革委员会、市财政行政管理部

门、农发行内蒙古自治区分行营业部、承储企业按照国家有

关规定各司其职，共同完成市级储备粮油工作。

（三）项目资金投入和使用情况

市级储备粮油的费用补贴、贷款利息，按照国家、自治

区有关规定由市财政局从粮食风险金中列支，不足部分列入

市财政预算安排。2021 年呼和浩特市涉粮补助投入及拨付

4,816.91 万元。

（四）项目绩效目标

1.项目绩效总目标

做好市级储备粮油储备工作，保障市级粮食储备安全。

2.项目绩效阶段性目标

完成本年度储备规模，2021 年市级储备粮油储备规模为

14.51 万吨，其中小麦 12.4 万吨，玉米 1.6 万吨，油脂 0.51

万吨（市级储备大豆油 0.32 万吨，应急储备大豆油 0.19 万
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吨）；2021 年承储应急成品粮储备规模为 1.91 万吨，其中面

粉 1.05 万吨，大米 0.15 万吨，新增 0.71 万吨。

质量方面，2021 年市级储备粮油保证品种真实、数量真

实、质量良好和储备安全。

二、简述绩效评价工作开展情况

为加强对市级储备粮油管理，加强财政资金的使用管理，

增强预算部门和资金使用单位的支出责任和效率意识，通过

对 2021 年涉粮补助资金项目资金的使用情况及项目实施情

况进行全面评价，总结项目实施经验，查找项目在决策、管

理及实施过程中存在的问题、短板及需求，提出合理化建议。

在市财政局的指导和组织下，内蒙古正荣会计师事务所组成

评价工作组，同时组织绩效、行业等相关专家组成专家组，

严格按照 2021 年呼和浩特市涉粮补助资金绩效评价工作方

案中确定的评价思路，通过研读相关政策文件、收集并整理

评价资料、现场核查、问卷调查、访谈等程序开展评价，具

体实施过程分为前期准备、组织实施、评价分析和沟通反馈

四个阶段。

三、综合评价情况及评价结论

该项目绩效评价综合评分“88.5”，评级“良”。

总体结论：2021 年呼和浩特市涉粮补助项目运行状态整

体良好，市级储备粮油按照储备指标文件基本完成当年存储

与轮换任务。但也存在预算编制不严谨，项目管理制度建设



3

存在缺失、相关制度执行效力不足、内部监管不到位，市级

储备粮油平衡当地粮油价格作用发挥不突出，仓储设施建设

滞后等问题。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

利用管理信息系统提高仓储精准度，提升效率

呼和浩特市粮油收储有限公司子企业呼和浩特市西郊

国储库有限公司应用应急成品粮储备管理信息系统，提高仓

库管理精准度、提高数据准确性、提升运营效率。

（二）存在问题及原因分析

1.存在问题

（1）预算编制不严谨，预算测算依据不充分

预算金额与实际项目支出金额差距较大，预算金额

5059.09 万元，实际支出 4816.91 万元。

（2）管理制度存在缺失，为项目提供的保障力度稍有

欠缺

市级储备粮油规范性文件未及时更新，2021 年涉粮补助

资金项目管理所依据的规范性文件主要为《呼和浩特市市级

储备粮油管理办法》（呼和浩特市人民政府令〔2007〕3 号），

截至 2022 年底，本办法正按程序申请修订，规范性文件更

新不及时。

制度规定不明确，市级储备粮溢余，各储备库处理方式
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不一致，溢余粮三库、五库分仓保管账面有记录，二库根据

原始出库单据、水杂增量确认单计算，存在溢余，但是分仓

保管账未记录。现有文件未对储备粮溢余归属、处理方式作

出明确规定，导致各储备库处理方式不一致，这部分溢余粮

资金存在于各承储企业账面上，溢余所得归属不明。

（3）项目实施过程管理的精细化程度低，相关制度执

行效力不足

现场评价时发现军供库应急成品储备粮货位卡填写不

合规，应急成品储备粮在轮换时无轮换工作细则，无应急成

品粮库存账龄表等。分仓保管账记录不规范，承储公司对账

工作未执行到位。监管不到位。

（4）市级储备粮油平衡当地粮油价格作用发挥不突出

应急成品储备粮油根据市场价格来进行轮换，投放价格

的信号传递作用较弱，其调控市场价格作用发挥不突出。

（5）市级储备粮油仓储设施建设滞后

实地评价发现部分仓储设施建设年代久远，部分设施设

备老旧，如呼市军供成品库部分仓储设施老化，缺少低温储

粮仓。

2.原因分析

一是涉粮补助资金来源不唯一，粮食价差波动大，导致

预算不精准；二是行业内制度更新总体缓慢滞后，制度体系

不完善；三是项目实施工作内容繁复，工作量大，人工操作
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失误多，效率低下；四是应急成品储备粮价格传导性弱。

五、有关建议

（一）增强预算管理的规范性，合理编制预算

市发改应编制全年涉粮补助预算。保管费、利息根据承

储规模测算，轮换费根据储备粮储存时间估算要轮换的储备

粮数量。分析最近三年度价差亏损补贴金额和粮食价格波动

情况，合理预测市级储备粮油价差亏损预算金额。

（二）梳理完善项目管理办法，增强制度指导和约束力

制定完善规范性文件，细化项目管理制度。制定市级储

备粮油损溢管理办法，办法明确规定损溢归属、处置流程，

规范粮油损耗、溢余处置，堵塞制度漏洞。承储公司制定并

细化项目管理制度，为更好地完成市级储备粮油工作夯实基

础。

（三）加强项目全过程管理，强化监管责任

提升仓储管理能力，建议采用智能仓库系统。增加分仓

保管账、财务培训，增加仓库管理人员配备，明确管理人员

职责分工。完善企业内部管理细则、监管流程，加大内控管

理执行力度。健全账务比对机制，制定对账流程，填写对账

表格，各责任方签字、留档。强化监管责任。

（四）加强部门联动，择机轮换发挥储备粮油市场调节

作用

与统计局、市场监督管理局等部门加强协作，掌握粮食
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供求和价格动态。利用粮油竞价交易平台销售出库，择机投

放部分市级储备粮，引导市场价格，保持本地区粮油市场基

本稳定。

（五）改造升级设施设备，保障储备安全

定期检查和维护设施设备。加大粮食仓储设施维修改造

支持力度，完善粮食仓储设施体系。鼓励承储企业改革，吸

纳现代企业管理模式，提高粮食仓储建设水平和利用效率。

内蒙古正荣会计师事务所

（普通合伙）
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