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2021-2022 年呼和浩特市亮化工程提升项目

绩效评价简版报告

一、基本情况

呼和浩特市人民政府办公室于 2021 年 1 月 20 日召开专题

会议，研究迎接建党一百周年气氛营造夜景照明相关事宜，会

议议定亮化工程要以既有建筑现有夜景照明设施的维护、修缮、

优化工程为主，部分路段及建筑物可适当进行“新建”和“补

充”。会议要求由市城管执法局负责组织实施该项亮化工程。

亮化工程分为两个阶段，其中一阶段的实施内容为：呼市

机场路、新华大街及东二环道路两侧 114 栋楼宇夜间照明维护、

修缮和优化设施，预算资金为 5,382.74 万元；二阶段的实施内

容为：东河（北起成吉思汗桥，南至东二环牛角桥）约 9 公里；

两岸楼宇、桥梁、堤岸、步道、绿植等夜景照明设施设备；两

岸各类建筑约 132 栋，八座车行桥、两座人行桥及部分堤岸滨

水空间等夜间照明设施，预算资金为 7,333.50 万元。具体施工

项目及预算金额如下：

本项目设计概算为 14,450.62 万元，签订的合同总金额为

12,716.24 万元，其中一阶段签订的合同金额为 5,382.74 万元，

二阶段签订的合同金额为 7,333.50 万元。截止评价日，该项工

程实际支出金额为 3,039.00 万元。其中：一阶段支出金额

2,039.32 万元，二阶段支出金额 1,000.00 万元。具体预算情况
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如下：

表 1：2021-2022 年呼和浩特市亮化工程提升项目预算资金情况

项目 费用类型
设计概算

（万元）

合同金额

（万元）

已付款金额

（万元）
支付率

一阶段

设计费

6,252.26

54.85 54.85 100%

招标控制价编制费 8.78 8.78 100%

施工费 5,189.36 1,909.39 37%

监理费 86.90 43.45 50%

审计费 42.85 22.85 53%

小计 5,382.74 2,039.32 38%

二阶段

设计费

8,198.36

54.20 0%

招标控制价编制费 10.58 0%

施工费 7,087.12 1,000.00 14%

监理费 130.30 0%

审计费 51.30 0%

小计 7,333.50 1,000.00 14%

合计 14,450.62 12,716.24 3,039.32 24%

二、绩效评价工作开展情况

1.方案撰写。4 月上旬，评价组按照呼市财政局的要求，在

与相关单位初步了解本项目的背景、项目情况的基础上，拟定

了绩效评价工作方案初稿，经市财政局绩效评价科、相关科室

及专家对工作方案初稿审核，并提出完善意见，我们按照意见

对工作方案及评分细则进一步予以完善，并形成工作方案终稿

上报财政局。

2.现场调研。评价组于 4 月中、下旬，依据经完善的绩效

评价工作方案，深入相关单位对本次绩效评价的内容采用审核、

访谈、观摩、复核等方法，对项目进行了调研评价，并收集整
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理了亮化工程的相关资料。并对初步分析评价结果与市城管局

座谈沟通。

3.社会调查。为使调查结果更为全面可靠，本次社会调查

采取网上问卷调查的形式，包含被调查人员年龄、对亮化的感

觉、亮化后效果以及改进建议等 10 个方面的内容，本次收回调

查问卷 555 份，其中有效调查问卷 546 份。根据问卷调查的结

果，撰写社会调查问卷结果分析及评价。

4.撰写报告。5 月中旬，评价组根据绩效评价原理及规范，

在完成数据采集、现场核查和社会调查后，对获取的数据进行

汇总、整理和分析，结合专家评分表，对照评价指标体系进行

评分，分析得失分原因，得出结论并撰写报告。

三、综合评价情况及评价结论

“2021-2022 年呼和浩特市亮化工程提升项目”绩效评价综

合得分为 70.32 分，项目绩效级别评定结论为“中”。其中项目

决策得 7 分，项目过程得 9.46 分，项目产出得 28.86 分，项目

效益得分 25 分。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.凝心聚力保障项目高效实施

对于该亮化工程，呼和浩特市政府主要领导多次主持召开

专题会议研究部署相关工作，市城管局积极组织实施亮化工程

的设计、施工等工作，凝心聚力充分保障了项目顺利实施。
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2.项目建设符合首府发展定位

亮化项目符合呼和浩特市“首府”的城市定位，项目的实

施充分展现了首府的风貌、形象和建设成果，并且丰富了居民

的夜间休憩场所，提升了呼市的营商环境。

3.项目社会效益、环境效益突出

亮化项目的实施充分展现了城市的风貌、形象和建设成果，

丰富了居民的夜间休憩场所，提升了首府的营商环境，项目整

体取得了良好的社会、环境效益。

（二）存在的问题及原因分析

1.项目未能统筹政府性基金的承受能力

该项目在立项批复环节没有统筹兼顾财政承受能力，致使

项目在实施两年后，仍有9,676.91万元占项目合同总额76%的资

金尚未支付。项目支出超出了政府性基金的承受范围，形成了

政府债务。

原因分析：经调研了解，建党一百周年正好遭遇新冠疫情，

地方财政紧张，尚不能全额支付亮化工程款项。

2.预算绩效管理机制需待加强

项目未制定绩效目标，无法通过清晰、可衡量的指标值体

现项目实施的目标。不符合《呼和浩特市人民政府办公室关于

全面实施预算绩效管理的实施意见》（呼政办发〔2020〕69号）

项目评价的对象和内容中自评工作的要求。

原因分析：项目实施单位未就该项目纳入其当年的年度预
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算，没有编制项目的绩效目标。

3.工程项目管理不够规范

因亮化工程前期设计调研不足，个别亮化项目受限于施工

条件以及居民的配合因素，而未能按设计文件进行亮化施工，

导致工程后期的调整较多。而且项目实施单位没有依据工程管

理要求建立相关的制度，以合理保障项目按照规范要求及时办

理验收、结算工作，影响了项目手续的完备性。

原因分析：亮化设计在能最优体现亮化效果的情况下，却

不完全具备施工条件，因此进行了相应的施工调整。由于遭遇

疫情，财政紧张，项目单位为延缓支付工程款而延迟办理了工

程结算工作。

4.后期维护制度不够完善

经实地调查了解，项目单位未对项目就后期的维护拟定相

应的制度，以合理保障亮化设备的正常运行，导致后期维护不

到位，部分灯管损坏但没有及时进行修缮，如牛角桥路段、锦

绣福源C区住宅的亮化设备已部分损坏。

原因分析：项目现阶段还处在质保期，由施工单位负责维

修。

5.市场化运作不足

按照市政府的会议要求，亮化项目的建设、运行、维护等

费用以市场公共广告资源拍卖收入为主，尽可能减少财政投入，

减轻财政负担。但现阶段的亮化项目尚未形成市场回馈机制，
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影响了项目长期可持续发展。

原因分析：因公共广告资源建设由市政府统一审批，交由

各区运营管理，现阶段尚未形成亮化工程用于广告资源的审批、

运营机制。

五、有关建议

1.规范项目审批流程

建议项目实施部门依据政府性基金以收定支的原则，在财

政承受能力充分保障的基础上，切实拟定项目实施方案，避免

形成政府债务。

2.制定科学合理的绩效目标

建议项目实施部门依据项目实际情况制定切实可行的绩效

目标，财政部门将绩效目标作为资金下达的前提，以全面推动

预算绩效管理工作，强化支出责任和效率意识。

3.规范工程项目管理

建议加强和完善对项目实施和资金使用的跟踪监督管理，

确保专项资金使用合规和项目规范实施。同时提高对档案管理

工作的重视，根据实际情况制定科学、合规的档案管理制度，

保证日常资料及时、完整的归档。

4.加强后期维护管理

亮化工程的后期有效维护是保障项目长效机制发挥的关键

环节，在项目质保期间，项目建设单位应责成施工单位加强亮

化工程的维修、维护工作，并作为工程款项支付的基础。在质
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保期以后，应建立维修、维护的制度，持续推进效益的发挥。

5.积极探索市场化的运作方式

建议项目单位积极探索亮化工程的市场化运作方式，不但

将亮化的楼宇、河道形成景观，同时将其合理转化利用为广告

资源，以长效推动其可持续发展。

呼和浩特市东瑞联合会计师事务所
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