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2021 年口袋公园改造提升项目绩效评价简版报告

一、基本情况

根据《中共中央 国务院关于进一步加强城市规划建设

管理工作的若干意见》文件提出：进一步提高城市人均公园

绿地面积和城市建成区绿地率，改变城市建设中过分追求高

强度开发、高密度建设、大面积硬化的状况，让城市更自然、

更生态、更有特色。同时，2020 年 11 月 3 日，《中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五

年远景目标的建议》公布，明确：实施城市更新行动，推进

城市生态修复、功能完善工程，统筹城市规划、建设、管理，

合理确定城市规模、人口密度、空间结构，促进大中小城市

和小城镇协调发展。强化历史文化保护、塑造城市风貌，加

强城镇老旧小区改造和社区建设，增强城市防洪排涝能力，

建设海绵城市、韧性城市。

为认真贯彻中共中央、国务院关于城市规划建设管理的

建议以及中共中央关于“十四五”规划的建议，中共内蒙古

自治区委员会制定《中共内蒙古自治区委员会关于制定国民

经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标

的建议》，提出：实施城市更新行动，加快建设完整居住社

区，合理设定不同功能区土地开发利用容积率、绿化率等规

范性要求，打造宜居城市、韧性城市、智能城市。
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基于上述国家及自治区政策要求，中共呼和浩特市委制

定《中共呼和浩特市委关于制定国民经济和社会发展第十四

个五年规划和二○三五年远景目标的建议》，并在《市委十

二届十二次全会暨全市经济工作会议重点任务分工方案》中

提出：科学优化生态空间，大力推进绿道、蓝道、环城生态

休闲区建设，利用拆迁空地规划建设“口袋公园”、小型绿

地，构建全域生态网络。

同时，2021 年呼和浩特市《政府工作报告》明确本年度

政府的主要工作内容，其中新建口袋公园、社区游园 92 处

为重点量化目标任务之一。根据市委市政府工作安排，由市

园林建设服务中心牵头并承担口袋公园改造提升项目。

根据呼和浩特市园林建设服务中心工作安排，由呼和浩

特市园林建设服务中心进行前期勘察和设计工作，由各二级

单位进行招标，并开展口袋公园改造提升项目的具体实施工

作。

2021年口袋公园改造提升项目预算资金共计1698.00万

元，其中：一般公共预算 1393.00 万元，一般债券资金 305.00

万元。项目资金主要用于 15 个口袋公园的改造提升建设，

具体包括 15 个口袋公园的硬化铺装、景观小品、绿化栽植、

勘察设计费。截止到 2021 年底，项目资金实际支出 1033.07

万元，预算执行率为 60.84%。
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二、绩效评价工作开展情况

绩效评价工作包括前期准备、组织实施、评价分析、沟

通反馈四个阶段。

（一）前期准备阶段

1.我公司于 2023 年 4 月 3 日成立绩效评价工作组，并

聘请 5 位专家组成绩效评价专家组，负责具体实施绩效评价

工作。

2.评价工作组于 4 月 3 日至 4月 6 日制定了绩效评价工

作方案初稿。

3.评价工作组于 4 月 7 日召开 2021 年口袋公园改造提

升项目绩效评价工作方案内审会，绩效评价专家组对方案进

行评审。

4.评价工作组于 4 月 12 日向呼和浩特市财政局、第四

方评价机构人员征求对 2021 年口袋公园改造提升项目绩效

评价工作方案的意见。

5.评价工作组于 4 月 25 日报送《2021 年口袋公园改造

提升项目绩效评价工作方案》，明确评价目的、对象、依据、

时间安排和工作要求等具体事项。

（二）组织实施阶段

（1）评价工作组于 4 月 4 日至 4 月 10 日与呼和浩特市

园林建设服务中心以及负责实施的二级单位进行沟通并收

集、审核资料。
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（2）评价工作组于 4 月 12 日、4 月 13 日分别与呼和浩

特市园林建设服务中心以及负责实施的各二级单位开展访

谈工作。

（3）评价工作组于 4 月 27 日实地调研 6 个口袋公园并

进行调查问卷的发放，占项目实施公园总数的 40.00%；实地

调研涉及资金 763.40 万元，占评价资金总额的 44.96%。

（三）评价分析阶段

（1）评价工作组对照评价指标和标准，以定量和定性

相结合的评价方法，于 4 月 27 日形成绩效评价报告初稿。

（2）项目评价负责人于 4 月 28 日组织评价工作组进行

2021 年口袋公园改造提升项目绩效评价内部审核，对报告的

内容、格式进行调整、完善。

（2）评价工作组于 2023 年 5 月 6 日召开绩效评价专家

评审会，专家组依据绩效评价指标进行评价打分，出具评价

意见。

（四）沟通反馈阶段

（1）评价工作组于 5 月 18 日将评价报告提交给呼和浩

特市财政局业务科室、被评价部门并征求相关意见，评价工

作组根据反馈意见修改、完善绩效评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

该项目绩效评价综合评分为 80.33 分，评级“良”。

总体结论：项目立项依据充分、立项程序规范性存在瑕
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疵；绩效目标基本合理，但绩效指标设定不清晰、可考核性

较弱；项目资金落实到位，但资金分配依据不充分；预算执

行较为有效，资金使用基本合规；个别制度不健全，需进行

进一步完善；项目产出均已完成，项目效益较好。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.紧扣政策主题。2021 年口袋公园改造提升项目实施紧

紧围绕政策主题，进一步提高城市人均公园绿地面积和城市

建成区绿地率，改变城市建设中过分追求高强度开发、高密

度建设、大面积硬化的状况，让城市更自然、更生态、更有

特色。同时，满足科学优化生态空间，大力推进绿道、蓝道、

环城生态休闲区建设，利用拆迁空地规划建设“口袋公园”、

小型绿地，构建全域生态网络的任务要求。

2.促进地区构建特色优势。2021 年口袋公园改造提升项

目实施，通过对小微绿地的强化设计，打造符合地区特色发

展模式，通过各地块地形，发挥专长，充分利用区域现有优

势资源，增强地区绿化度。

（二）存在问题及原因分析

1.项目决策程序不规范，“三重一大”决策程序未履行。

项目实施过程中的决策程序缺失，造成部分口袋公园存在选

址、设计不合理的问题，如：妙葺园人流较少且大量采用石

子路面，石子到处横飞；童乐街园景观小品未考虑学生的游
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玩安全，大量采用钢板进行塑膜。

原因分析：该项目在实施过程中，缺乏事前评估和对口

袋公园选址的遴选过程，以及后期项目设计方案完成后缺乏

相应的专家论证，不符合“三重一大”立项程序要求。

2.指标设置不合理，绩效考核无约束。项目单位在绩效

目标设置过程中部分指标设置缺失、不合理，如：呼和浩特

市绿化第一中心成本指标为“项目成本 43 万元”，指标金

额与预算金额不一致。此外，部分二级单位绩效指标完整性

缺失，如：呼和浩特市园林综合保障中心未设置社会效益指

标、生态效益指标以及服务对象满意度等指标，使项目在后

期考核中缺乏相应依据。

原因分析：该项目在实施过程中，存在部分单位设定的

绩效指标与项目实际完成情况不匹配，部分指标未填写等问

题，造成部分指标填写不规范，指标设定不清晰、可考核性

较弱，无法保障项目顺利实施。

3.预算编制不精准，资金分配依据差。该项目在预算编

制完成后未进行专家论证、可行性分析等，造成项目预算额

度测算依据充分性较差，且在项目资金到位后，未对项目进

行遴选，导致预算编制科学性较弱，且资金分配合理性较差。

原因分析：该项目预算编制不精准，导致后期资金分配

无依据、资金使用无标准。在决策过程仅决定项目实施与否，

未明确项目实施的必要性、迫切性，后期实施阶段完全依据
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设计方案确定项目规模与内容。

4.预算执行不到位，部分资金使用不规范。根据《内蒙

古自治区人民政府关于印发<内蒙古自治区政府债券资金管

理办法>的通知》（内政发〔2020〕23 号）文件第二十一条：

债券资金原则上在当年全部安排支出，不得在财政部门和业

务主管部门结转使用。但该项目资金 305.00 万元债券资金

全部于 2022 年支出，不符合相应的资金管理办法。

原因分析：该项目在实施过程中，预算资金共计 1698.00

万元，其中：一般公共预算资金 1393.00 万元，一般债券资

金 305.00 万元。但经绩效评价工作组现场及资料核查，截

止至 2021 年底，本项目实际支出为 1033.07 万元，预算执

行率为 60.84%，预算执行不到位。

5.选址方案设计重复，资金支出无效益。根据呼和浩特

市园林建设服务中心与 3家设计公司签订的建设工程设计合

同，其中 2 家公司都对名都和景西侧绿地进行了景观设计，

且根据 3 家公司的设计方案，3 家公司共设计了 25 个口袋公

园的景观设计，但最终仅实施了 15 个口袋公园的改造提升，

有 10 个口袋公园进行了景观设计但未实施，造成部分资金

支出未发挥效益。

原因分析：该项目在实施前期仅决定实施与否，对项目

缺乏可实施性、可操作性及可落地性的研判。同时，项目在

规划时超前规划，未考虑财政相应的承受能力，造成项目在
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实际实施过程中与计划不匹配。

五、有关建议

1.强化决策依据，夯实立项基础。建议呼和浩特市园林

建设服务中心在项目实施过程中，进行必要的事前评估、专

家论证，合理选择口袋公园建设地址，减少项目建设和资金

投入的重复率，落实建设需求合理性分析。

2.完善项目绩效指标，提高项目可考核性。建议呼和浩

特市园林建设服务中心对项目制定合理的总体目标和绩效

指标，通过开展绩效管理工作，提高项目的纠偏能力，并对

各个阶段出现的问题进行相应的处理。

3.准确编制项目预算，确保资金分配合理。建议呼和浩

特市园林建设服务中心提高预算编制精准性，对于项目前期

各部分进行需求性调研，加强遴选过程，对资金分配进行合

理把控。

4.加大预算执行力度。建议呼和浩特市园林建设服务中

心严格落实资金管理制度，加强预算执行力度、拨款审核机

制，及时对工作量及对应资金支出进行督促、整改，确保财

政资金的规范运行。

5.合理安排资金使用，提升资金使用效益。建议呼和浩

特市园林建设服务中心加强预算管理，提高资金使用效率，

充分释放财政政策的有效作用。

内蒙古蒙叶咨询有限公司（盖章）
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