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2021年呼和浩特市生态基础设施规划

暨蓝绿系统规划政府采购项目绩效评价简版报告

一、基本情况

（一）项目背景

按照《呼和浩特市人民政府办公室关于印发呼和浩特市

国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标

纲要分工方案的通知》（呼政办字〔2021〕80号）、“深入贯

彻习近平总书记生态文明思想建设生态首府”专题研讨会及

呼和浩特市人民政府市长办公会议纪要（〔2020〕75号）决

议，同意开展呼和浩特市生态基础设施规划暨蓝绿系统规划

项目。按照全域增绿要求，为了更好提升我市绿地空间利用

的合理性，进一步完善城市绿地体系，本规划实施要求深入

调查呼和浩特市市域范围内山地、森林、草原、湿地、河湖、

农田、矿山、城市建成区等生态现状，判别呼和浩特市在黄

河流域上的地位，总结在生态环境、生态空间、生态安全等

方面存在的问题和不足，提出针对呼和浩特市生态问题的规

划策略及方案。

（二）项目内容

项目设立目标为提出全面综合的、适合本地的生态基础

设施规划方案，落实为多目标服务的城市蓝绿系统，以衔接

指导后续详细规划与城市保护及发展建设，引导呼和浩特市

生态环境的总体提升。
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项目实施内容包括 1：以大黑河流域（呼和浩特境内）

为生态基础设施规划范围。2：以中心城区为蓝绿系统规划

范围。3：应标单位自行在滨水区域选择一处生态地位重要

的城市绿地进行景观概念设计，绿地规模在 50 公顷-150 公

顷之间。

（三）资金投入

根据呼和浩特市园林建设服务中心 2021年度预算批复，

该项目总预算资金 740.00万元，其中用于呼和浩特市生态基

础设施规划暨蓝绿系统规划项目委托业务费 730.00万元，项

目调查差旅费 10.00万元。

项目申请政府采购资金预算 720.00万元，实际中标金额

718.00万元，因财政资金不足，该项目资金当年未付款。2022

年重新申请预算资金 400.00万元，实际支付 100.00万元。

（四）项目绩效目标

项目在年初申请预算时，按照规定编制了《项目预算绩

效目标申报表》，对产出指标和效益指标进行了相应的细化、

量化，年末根据项目实施情况，进行绩效自评，并出具自评

报告。

二、绩效评价工作开展情况

本次评价主要采用目标预定与实施效果比较法，采用形

式审查、书面材料审查与现场核查相结合，评价过程分为前

期准备、组织实施和分析评价三个阶段。其中：形式审查和
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书面材料审查是针对项目单位提交的材料进行审核，现场实

地核查是到项目实施所在地进行现场核查。

三、综合评价情况及评价结论

2021 年呼和浩特市生态基础设施规划暨蓝绿系统规划

政府采购项目绩效评价最终得分为 55.5 分，评价等级为“差”。

其中：政府采购绩效评价指标总分值 52 分，评价得分 40.5

分，换算为百分制计算，政府采购项目绩效评价得分 77.88

分，评价等级为“中”。具体评分情况见附件 2。

2021 年呼和浩特市生态基础设施规划暨蓝绿系统规划

政府采购项目实施与市园林建设服务中心机构职能相关，项

目立项符合呼和浩特市政府中长期规划，并纳入实施单位的

年度工作计划，通过实施政府采购公开招标方式选择设计方，

资金申请支付过程符合规范及要求，政府采购满意度情况较

好。但项目实施过程中存在项目立项缺乏调研、论证，立项

依据不够充分，绩效目标编制不合理、不完整，项目档案管

理不规范，项目实施进度迟缓等问题。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

该规划项目根据《呼和浩特市人民政府 2020年第 75次

市长办公会议》（2020）75号会议纪要决议组织实施。截止

绩效评价日，项目已履行了政府采购程序，签订政府采购合

同并完成规划设计初稿的编制工作，但尚未报请市政府相关
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领导审阅并组织专家评审，加上财政资金不足，目前进度处

于停滞状态，无法对主要经验及做法进行总结。

（二）存在的问题及原因分析

1.项目决策缺乏前瞻性，造成规划编制重叠

本项目 2020 年 9 月经市长办公会议决议实施，目前仅

完成规划设计初稿的编制工作。2022年 9月呼和浩特市自然

资源局组织编制完成了《呼和浩特市国土空间总体规划(2021

—2035年)》，该规划在“高效能的生态空间”与“凸显特色、

品质的美丽城乡人居环境”等方面对蓝绿空间进行了规划。

本规划项目为市园林局组织实施的专门针对生态基础

设施暨蓝绿系统的规划，项目立项缺乏前瞻性，未能与规划、

自然资源等部门积极协调沟通，形成统筹规划意见，造成规

划编制重复。

2.项目实施未进行前期调研及论证，也未编制项目整体

实施方案

项目实施缺乏前期调研及论证，项目实施必要性及可行

性论证依据不充分，也未根据项目特点及实施计划编制项目

整体实施方案，不利于项目开展及绩效目标的监控管理。

3.绩效目标编制不准确、不完整

该项目填报的绩效目标申报表中产出数量的三级指标

设置不准确，未体现出规划或设计文稿的提交形式及数量，

对项目本身的项目特点针对性不强，效益指标相对简单、笼
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统，未进行细化量化。绩效指标的设置不够准确、完整。

4.项目实施进展缓慢

该项目绩效目标申报表中时效指标填报规划设计于

2021年期内完成，合同签订履约期限为 2021年 10月 8日至

2022年 10月 8日。截至绩效评价日，该项目仅完成初步设

计稿，尚未报请市政府相关领导审阅并组织召开专家评审会。

项目实施进度缓慢，项目效益无法及时显现。

5.项目档案管理不完整、不规范

项目档案资料是具备查考价值的重要记录，应加强项目

档案的完整性、准确性、规范性方面的管理。在资料审查、

现场核查阶段发现，项目的立项、采购、实施过程、规划成

果等资料相对分散、未归整分类，未形成统一规范的管理。

五、有关建议

1.加强统筹协调，做到各类规划的统一

在项目立项及预算申请时，应充分与项目涉及的其他相

关机构、部门对接协调，做到统一规划、分别实施。

2.充分做好项目实施准备工作，切实保障项目顺利推进

在项目预算申请及立项过程中，开展充分的项目调研、

可行性论证工作，按照行政隶属关系和规定程序逐级申报申

请材料，保障项目立项程序的规范性，项目实施过程中应编

制完整可行的项目实施方案；涉及政府采购的项目，按要求

开展需求调查并出具需求调查报告、制定具体采购实施计划，
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保证采购工作的顺利进行。对于项目实施遇到的困难，努力

协调推进，保障项目顺利实施，按期完成，及时发挥项目效

益。

3.强化绩效理念，推进绩效目标管理工作

进一步提高单位及部门相关岗位工作人员对绩效管理

相关内容的认识，加强培训工作，使项目绩效目标的编制能

够向规范、科学及合理的方面发展，加快项目绩效目标体系

的建设，为项目全过程绩效评价工作提供可靠的参考依据。

4.完善项目资料整理，加强档案管理水平

项目预算申请、立项、实施过程中形成的档案资料要随

时归集、整理、汇总。应指定专人负责项目档案资料的归集、

整理，按照项目档案目录规范整理完善，确保项目档案完整、

可靠，为项目实施完成后的结项工作做好准备。

内蒙古华才会计师事务有限公司
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